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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DESIGNADO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBITIURA - MG

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024
Processo n°: 020/2024

AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.301.055/0001-80, com sede em Séao
Roque de Minas/MG, na Rua Francisco Alves de Oliveira, n.° 69, Bairro Centro, CEP
37.928-000, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por intermédio do seu representante
legal infra-assinado, apresentar estd peca de IMPUGNACAO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 002/2024, cujo objeto é:

Objeto: 2.1. Constitui objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de: servico de monitoramento com locacao
de central de alarme monitoravel, via telefone, Ethernet e celular
GSM/GPRS, cameras de vigilancia internas e externas, sensores
de presenca internos e externos, video de instalacdo e/ou
manutencdo com fornecimento de cabos necessario para
instalacdo e/ou manutengdo com fornecimento de cabos
necessario para instalagéo de alarme e CFTV, materiais elétricos,
de comunicagcdo e acabamento, de natureza comum, de acordo

com as especificacdes do Anexo VI-Termo de Referéncia.
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| - DAS RAZOES RECURSAIS

O Instrumento Convocatoério é falho no que tange & obrigatoriedade em exigir apenas
parcialmente as obrigatoriedades presentes na Lei de Licitagbes que regulamenta o

Certame em comento.

No caso em tela, resta a necessidade de retificacdo dos itens referentes a qualificacéo

técnica, bem como ao prazo de instalacdo dos equipamentos.
O que faz mediante os fatos e fundamentos a seguir expendidos:
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sesséo publica do Pregdo sera realizada em 02 de
Abril de 2024, e tem por limite o prazo para acolhimento de impugnacdes € de 3 (trés)

dias Uteis, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/21.:
Lei n°®14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame.

Paragrafo Unico: A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

Como o instrumento convocatério ndo menciona nada a respeito do prazo para que seja
realizada a impugnacdo, em decorréncia disso, nos embasamos na Legislacdo que

regulamenta o Edital em comento, ora mencionada acima.

Desta forma, sendo a presente peca impugnatoria em perfeito tempo e modo, deve ser
recebido e acolhido para que se proceda as devidas adequacdes, conforme as razdes

doravante explicitadas.
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lIl = AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGCAO TECNICA (CAT) NO
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA:

O Instrumento Convocatério em comento, mais precisamente em seu tépico referente a
habilitac&o técnica, menciona a respeito da Apresentacado de Atestado(s) de Capacidade
Técnica que comprovem o desempenho anterior de atividade condizente e compativel

com o objeto da Licitagdo, conforme pode ser visualizado abaixo:

5.4.3. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com a totalidade do
objeto ou com o item pertinente, mediante a apresentacéo
de certidbes ou atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado REGULARMENTE
EMITIDO PELO CONSELHO PROFISSIONAL
COMPETENTE, quando for o caso.

Ocorre que conforme fora destacado acima, o Instrumento Convocatério ndo esta errado
ao exigir o Atestado de Capacidade Técnica, mas esta equivocado ao utilizar o termo
“QUANDO FOR O CASO” logo apdés a exigéncia de apresentacdo de Atestado

regularmente emitido pelo Conselho Profissional Competente, no caso o CREA.

Vejamos 0 que preceitua a Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 que regulamenta o presente

Instrumento Convocatério:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| — Apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao.
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Il — Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao.

[l — Indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacédo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso.

O que na verdade ndo valida a sua capacidade técnica apenas que prestou o servico
gue muitas das vezes sao fornecidos por conhecidos que possuem comercio, ou seja,
retirando do Orgéo fiscalizador e juntamente sua prerrogativa de responsabilidade, que
€ atribuicdo do CREA a fiscalizacdo neste sentido e nado foi exigido que um dos
atestados contenha a CAT.

Pois bem, em obediéncia aos comandos do art. 67 da Lei n° 14.133/21, a douta
Geréncia de Licitacdo determinou a apresentacdo dos documentos que julgou
pertinentes, das Concorrentes, no intuito de se resguardar quanto a perfeita execugéo

do objeto licitado.

Ha de se ressaltar QUE OS ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA DEVEM SER
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NO ORGAO DE REPRESENTACAO PROFISSIONAL
CORRESPONDENTE, IN CASU, O CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA), NOS TERMOS DO ARTIGO 67 INCISO Il DA LEI N° 14.133/21.

Tal fato, longe de ferir 0 Principio da Livre Concorréncia, expde em risco a prépria

Administracdo, tendo em vista que esta pode vir a contratar uma empresa que nao
demonstrou, por deliberacéo do préprio 6rgéo, solida documentacdo para o atendimento

ao objeto que se anunciou.
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Ora, como ndo se exigir a apresentacdo de atestados de capacidade técnicos

devidamente registrados no 6rgao requlamentador, demonstrando a experiéncia da

empresa no desempenho anterior de atividade semelhante em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto que se esté licitando?

Com efeito, a exigéncia guanto ao atestado de qualificacdo técnica registrado junto

ao CREA ndo pode ser interpretada apenas como uma formalidade burocratica,

sob pena de perda do efeito técnico estabelecido em lei, pois, desse modo, como

contratar com quem ndo comprova de forma idonea ter prestado adequadamente

servicos compativeis com aquilo que se deseja licitar?

Isso ndo pode passar despercebido pela Administracédo, pois, sem a modificacdo do
edital para se adequa-lo a Lei n® 14.133/21, ser& impossivel uma avaliacdo justa da
capacidade técnica das empresas participantes.

A respeito vejamos a importancia da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica
na o6tica do renomado autor Toshio Mukai, em sua obra “Licitagbes: as prerrogativas da
administracdo e os direitos das empresas concorrentes, Editora Forense Universitéria,
Rio de Janeiro, 1994, p.18”.

“A° FASE DA HABILITACAO DESTINA-SE A VERIFICAR AS
CONDICOES MINIMAS DA EMPRESA PARA, EM VINDO A SER
CONTRATADA PELO PODER PUBLICO, DAR CONTA DAS SUAS
OBRIGACOES, NO SENTIDO TECNICO, ECONOMICO E JURIDICO
(..) CAPACIDADE TECNICA E O CONJUNTO DE CONDICOES
TECNICAS E/OU PROFISSIONAIS DO PROPONENTE, PODENDO
SER: CAPACIDADE GENERICA, COMPROVADA PELO REGISTRO
PROFISSIONAL E CAPACIDADE ESPECIFICA, COMPROVADA
ATRAVES DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR E
EXIGENCIA DE APARELHAMENTO E PESSOAL ADEQUADOS PARA
A EXECUCAO DO LICITANDO”.

E de se notar, portanto, que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
registrado no o6rgdo regulamentador ndo pode estar ausente no julgamento da
qualificacdo técnica dos licitantes, sendo essencial a afericAo da capacitacdo do

licitante, que, por certo, garantira o cumprimento do objeto licitado.

Assim, da forma como se encontra o ato convocatério, qualquer empresa de

engenharia, mesmo aquela que sequer tenha prestado servico semelhante ao
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objeto licitado, poderé& participar do certame e ser habilitada tecnicamente, o que é

uma impropriedade.

Ora, se a empresa nao possui experiéncia comprovada de forma cabal para atender a
essa Administracdo, ndo deve entdo ser por ela contratada! A ndo exigéncia de
requisitos técnicos previstos em lei apenas facilita a participagdo de empresas sem

capacidade técnica adequada, eliminando as empresas realmente capazes.

Sem a comprovacao da qualificacdo técnica das licitantes, tal como prescreve a lei de
licitagbes, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria, a PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBITURA DE MINAS — MG corre o risco de contratar com quem, embora possa oferecer
preco “vantajoso” eivados de vicios, e ndo possuird capacidade para tal, o que
lamentavelmente ocorre ainda em alguns processos licitatorios realizados no pais. As
consequéncias de tais contratagdes sao notoriamente conhecidas: contratos suspensos,

prestacdo de servigos deficiente, falhas na execucao, entre outras.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO PRAZO DE
EXECUCAOQ/INSTALACAO:

O Instrumento Convocatério menciona no item 3.1 e seguintes que a empresa
vencedora terd o prazo maximo de 10 dias corridos apés o envio da nota de empenho

para realizar a instalagdo de todo o sistema.
Vejamos a seguir o que menciona o referido item:

3.1. O prazo de execucao dos servicos serd de 10 (dez) dias
corridos, com inicio
3.1.1. Os servigos deverao ser concluidos em até 05 (cinco) dias
apos o inicio de sua execugao.
Conforme pode ser observado, o prazo para a instalagdo € exiguo, ou seja, insuficiente
ante uma atividade que requer conhecimento de alta complexidade técnica e tamanha
responsabilidade, fora a diferenca entre as datas que estad causando uma ambiguidade

no Instrumento Convocatorio.

E cristalino que o prazo previsto no Instrumento Convocatério referente ao prazo para a
realizacdo das instalacbes ¢ IMPOSSIVEL de ser cumprido por toda e qualquer

empresa séria de mercado.
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Para realizar as instalacées, cada equipe precisaria de NO MINIMO 03 (trés) dias em
cada unidade, sendo o primeiro dia apenas para a passagem de todo o cabeamento, 0
segundo para a instalacdo de todos os equipamentos e o terceiro para possiveis ajustes
do sistema instalado, garantindo assim que 0s equipamentos estardo em pleno

funcionamento.

Frisa-se, desta feita, a necessidade de estipulacdo de prazo exequivel, condizente com
a complexidade do objeto e seguranca contratual que se pretende obter, sob pena de
afrontar o Principio da Isonomia entre Licitantes. Pugna-se, portanto, que o prazo
referente a instalacéo de todo o sistema de seguranca eletrénica seja ao menos de 30
(trinta) dias UTEIS, ndo sendo possivel, que passe a ser de ao menos 30 (Trinta) dias
UTEIS.

Ha que se invocar o Principio da Razoabilidade e da boa fé objetiva, inerentes ao
presente certame, visto que do contrario, as licitantes incorrerdo em grave e
desproporcionado risco de penalidades contratuais. Faz-se absolutamente necessaria a
previsdo de prazos dentro de parametros revestidos de razoabilidade e

proporcionalidade.

O doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a razoabilidade como sendo “um Principio
que a Administracdo, ao atuar no exercicio da discri¢cdo, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Em face do exposto, demonstra-se inviavel o prosseguimento do processo licitatério em
comento, tornando impossivel fazer um julgamento com a seguranca e com a seriedade

que o procedimento licitatério necessita, tornando-se imprescindivel a sua anulacao.

lIl - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico

versado na espécie, requer a Impugnante:
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a) Que o prazo para a instalacdo seja prorrogado, passando a
ser de ao menos 30 (trinta) dias UTEIS, de modo a atender os
principios ora expostos.

b) Que o Atestado de Capacidade Técnica seja devidamente
registrado junto ao Orgdo Competente (CREA), bem como que
seja exigida a apresentacdo da registro da empresa junto ao
CREA, além da comprovagcdo de que a empresa possui em
seu quadro ao menos UM Engenheiro Elétrico/Eletrdnico, nos

moldes ora expostos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao Roque de Minas, 26 de Marc¢o de 2024.
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