
 

 
 
 
 

                         Praça Prefeito Abílio Pereira Caldas, n.º 235 – CNPJ n.º 18.178.962/0001-09 – Tel: (35) 3733-1200 

e-mail:  prefeito@ibitiurademinas.mg.com.br.  -  37790-000 – IBITIURA DE MINAS – Minas Gerais 

 

 1 

DECRETO Nº 138, de 01 de dezembro de 2021. 
  

 Regulamenta, no âmbito da Administração Pública Municipal, o regime jurídico das 

parcerias instituído pela Lei Federal nº 13.019/2014 e alterações posteriores.  

   

CAPÍTULO I 

DAS DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 

Seção I 

Das Normas Gerais 

  

Art. 1º Este Decreto regulamenta a aplicação da Lei Federal nº 13.019, de 

1º de agosto de 2014, e alterações posteriores, que instituiu o regime 

jurídico das parcerias entre a Administração Pública e as organizações da 

sociedade civil, em regime de mútua cooperação, para a consecução de 

finalidades de interesse público e recíproco, mediante a execução de 

atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho 

inseridos em termos de colaboração, em termos de fomento ou em acordos 

de cooperação, no âmbito do Município de Ibitiura de Minas.  

 

Parágrafo único. O disposto neste Decreto é aplicável tanto para as 

parcerias estabelecidas pela Administração Direta, quanto pelas respectivas 

autarquias, fundações, empresas públicas e sociedades de economia mista 

prestadoras de serviço público e suas subsidiárias.  

Art. 2º A aplicação das normas contidas na Lei Federal nº 13.019/2014 e 

alterações posteriores, bem como neste Decreto, que têm como 
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fundamento a gestão pública democrática, a participação social, o 

fortalecimento da sociedade civil e a transparência na aplicação dos 

recursos públicos, deverá ser orientada pelos princípios e pelas diretrizes 

estabelecidos nos arts. 5º e 6º da referida Lei.  

    

Seção II 

Das Competências 

 

Art. 3º Compete ao Prefeito e aos dirigentes das entidades da 

Administração Pública Indireta Municipal, na qualidade de administradores 

públicos:  

I – designar, por portaria de nomeação específica, a comissão de seleção, a 

comissão de monitoramento e avaliação e o gestor da parceria;  

II – autorizar a abertura de editais de chamamentos públicos;  

III – homologar o resultado de chamamentos públicos;  

IV – celebrar termos de colaboração e de fomento e acordos de 

cooperação;  

V – anular ou revogar editais de chamamento público;  

VI – decidir sobre a aplicação de penalidades previstas em editais de 

chamamento público  

E em termos de colaboração e de fomento e acordos de cooperação;  

VII – autorizar alterações nos termos de colaboração e de fomento e nos 

acordos de cooperação;  

VIII – denunciar ou rescindir termos de colaboração e de fomento e acordos 

de Cooperação;  

IX – decidir sobre prestações de contas finais de parcerias;  
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X – decidir sobre a realização de Procedimento de Manifestação de 

Interesse Social, sobre a viabilidade, conveniência e oportunidade de 

realização das propostas apresentadas, bem como sobre a instauração de 

chamamentos públicos dele decorrentes.  

 

Parágrafo único. 

 

As competências previstas neste artigo poderão ser delegadas, vedada a 

Subdelegação.  

  

Seção III 

Dos Instrumentos de Parceria 

  

Art. 4º O Termo de Colaboração é o instrumento pelo qual são formalizadas 

as parcerias estabelecidas pela Administração Pública Municipal Direta e 

Indireta com organizações da sociedade civil para a consecução de 

políticas públicas, sejam atividades ou projetos propostos pela 

Administração Pública, com parâmetros, metas e formas de avaliação 

previamente determinados.  

  

Art. 5º O Termo de Fomento é o instrumento pelo qual são formalizadas as 

parcerias estabelecidas pela Administração Pública Municipal Direta e 

Indireta com organizações da sociedade civil com o objetivo de incentivar e 

reconhecer iniciativas próprias desenvolvidas ou criadas pelas organizações 

da sociedade civil, consubstanciadas em atividades ou projetos que tenham 

finalidades de interesse público.  
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Art. 6º O Acordo de Cooperação é o instrumento por meio do qual são 

formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administração Pública 

Municipal Direta e Indireta com organizações da sociedade civil para a 

consecução de finalidades de interesse público que não envolvam a 

transferência de recursos financeiros.  

  

CAPÍTULO II 

DO PLANEJAMENTO 

 

Seção I 

Das Diretrizes Gerais 

  

Art. 7º A Administração Pública deverá planejar suas ações para garantir 

procedimentos internos prévios que visem a adequar as condições 

administrativas do órgão ou entidade responsável pela gestão da parceria, 

devendo:  

I – providenciar os recursos materiais e tecnológicos necessários para 

assegurar Capacidade técnica e operacional da Administração para instituir 

processo seletivo, avaliar propostas, monitorar a execução dos objetos de 

parcerias e apreciar as prestações de contas;  

II – buscar, sempre que possível, a padronização de objetivos, metas, 

custos, planos de trabalho e indicadores de avaliação de resultados;  

III – promover a capacitação de agentes públicos, de representantes da 

sociedade civil organizada e de conselhos de direitos e políticas públicas, 

em relação ao objeto e à gestão de parcerias;   
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IV – elaborar os manuais específicos de que tratam os §§ 1º e 2º do art. 63, 

da Lei nº 13.019/2014, para orientar as organizações da sociedade civil no 

que se refere à execução, monitoramento, avaliação e prestação de contas 

de parcerias; e,  

V – realizar diagnóstico da realidade, por área de atuação, para elaboração 

de parâmetros para os planos de trabalho necessários à celebração de 

parcerias com as organizações da sociedade civil.  

    

Seção II 

Do Chamamento Público 

  

 Art. 8º O órgão ou entidade da Administração Pública Municipal Direta ou 

Indireta deverá publicar edital de chamamento público para seleção de 

organização da sociedade civil, na forma do art. 24 da Lei Federal nº 

13.019/2014, que especificará, no mínimo:  

 I – a programação orçamentária que autoriza e viabiliza a celebração da 

parceria;  

 II – o tipo de parceria a ser celebrada, se de colaboração ou de fomento;  

 III – o objeto da parceria, relacionado à área correspondente da política, 

plano, programa ou ação da Administração Pública Municipal Direta ou 

Indireta;  

 IV – as datas, os prazos, as condições, o local e a forma de apresentação 

das propostas;  

 V – as datas e os critérios de seleção e julgamento das propostas, inclusive 

no que se  
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Refere à metodologia de pontuação e ao peso atribuído a cada um dos 

critérios estabelecidos, se for o caso;  

 VI – o valor previsto para a realização do objeto;  

 VII – as condições para interposição de recurso administrativo;  

 VIII – a minuta do instrumento por meio do qual será celebrada a parceria; 

e  

 IX – de acordo com as características do objeto da parceria, medidas de 

acessibilidade para pessoas com deficiência ou mobilidade reduzidas e 

idosas.  

 

 § 1º É vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, 

cláusulas ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu 

caráter competitivo em decorrência de qualquer circunstância impertinente 

ou irrelevante para o específico objeto da parceria, admitidos:  

 

 I – a seleção de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes 

sediados ou com representação atuante e reconhecida no Município;  

 II – o estabelecimento de cláusula que delimite o território ou a abrangência 

da prestação de atividades ou da execução de projetos, conforme 

estabelecido nas políticas setoriais. 

  

§ 2º Sempre que o chamamento público visar à celebração de termo de 

colaboração, o edital será instruído com formulário de plano de trabalho, 

elaborado com base nos requisitos do art. 22 da Lei nº 13.019/2014, já 

contendo as diretrizes mínimas da política ou da ação pública que a 

mailto:%20prefeito@ibitiurademinas.mg.com.br.
mailto:%20prefeito@ibitiurademinas.mg.com.br.


 

 
 
 
 

                         Praça Prefeito Abílio Pereira Caldas, n.º 235 – CNPJ n.º 18.178.962/0001-09 – Tel: (35) 3733-1200 

e-mail:  prefeito@ibitiurademinas.mg.com.br.  -  37790-000 – IBITIURA DE MINAS – Minas Gerais 

 

 7 

Administração pretenda desenvolver em parceria, para orientar a 

elaboração das propostas das organizações da sociedade civil.  

 

§ 3º A padronização de que trata o parágrafo único do art. 23 da Lei nº 

13.019/2014 não se aplica aos editais de chamamento público para 

celebração de termos de fomento.  

  

§ 4º Não será exigível contrapartida financeira, devendo ser a contrapartida 

em bens e serviços, quando necessária, justificada pelo órgão ou entidade 

da Administração Pública Municipal Direta ou Indireta e prevista no edital de 

chamamento público.  

 

§ 5º Nas hipóteses em que for considerada necessária e justificada a 

contrapartida em bens e serviços para celebração da parceria, terá os 

parâmetros para a sua mensuração econômica apresentados pela 

organização da sociedade civil, de acordo com os valores de mercado, não 

devendo haver o depósito respectivo de valores na conta bancária 

específica do termo de colaboração ou de fomento.  

 

 § 6º O órgão da Administração Direta, interessado em realizar o 

chamamento público deverá encaminhar solicitação Departamento 

Municipal de Assistência Social de Ibitiúra de Minas, contendo todas as 

informações necessárias à elaboração do edital de chamamento, indicando 

se poderá ser admitida a atuação em rede, acompanhada da designação do 

gestor da parceria.  
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Art. 9º O edital de chamamento público deverá ser amplamente divulgado 

em página do sítio oficial do órgão ou entidade pública na internet e na sua 

imprensa oficial, com antecedência mínima de 30 (trinta) dias da data 

aprazada para apresentação das propostas das organizações da sociedade 

civil.  

 Art. 10.  Qualquer cidadão ou pessoa jurídica é parte legítima para 

impugnar edital de chamamento público para celebração de parceria por 

irregularidade na aplicação da Lei nº 13.019/2014 e suas alterações 

posteriores, bem como deste Decreto, devendo protocolar o pedido até 

cinco (cinco) dias úteis antes da data final para apresentação das 

propostas, devendo a Administração Pública julgarem e responder à 

impugnação em até dois (dois) dias úteis antes da mesma data.  

 

 § 1º Se a impugnação for provida pela Administração Pública, o edital de 

chamamento público deverá ser retificado na parte pertinente, republicado 

na forma do art. 9º deste Decreto, devolvendo integralmente o prazo 

previsto no referido artigo.  

 

 § 2º A impugnação feita tempestivamente por organização da sociedade 

civil não a impedirá de participar do chamamento público, caso a decisão da 

Administração Pública não tenha sido adotada no prazo previsto no caput 

deste artigo.  

 

 Art. 11.  O chamamento público será processado e julgado por Comissão 

de Seleção, órgão colegiado composto por, no mínimo, três membros, 

assegurada a participação de pelo menos um servidor ocupante de cargo 
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permanente do quadro de pessoal da Administração Pública Municipal, que, 

sempre que possível, desenvolverá suas atribuições na área finalística do 

objeto do edital.  

  

§ 1º Quando o objeto do edital for financiado com recursos de fundos 

públicos específicos, a comissão de seleção será constituída por membros 

do respectivo conselho gestor, observado o disposto no caput deste artigo.  

 

§ 2º Deverá se declarar impedido o membro da Comissão de Seleção que 

tenha mantido relação jurídica, nos últimos 5  (cinco)  anos,  com  a  

organização  da  sociedade  civil  celebrante  ou executante do termo de 

colaboração ou do termo de fomento, para o que são consideradas, entre 

outras, as seguintes hipóteses:  

 

I - participação como associado, dirigente ou empregado de organização da 

sociedade civil celebrante ou executante de termo de colaboração ou termo 

de fomento com o órgão ao qual está vinculado;  

II - prestação de serviços direta ou indireta à organização da sociedade civil 

celebrante ou executante de termo de colaboração ou termo de fomento 

com o órgão ao qual está vinculado;   

III - recebimento de bens e serviços de organização da sociedade civil 

celebrante ou executante de termo de colaboração ou termo de fomento 

com o órgão ao qual está vinculado; ou  

IV - doação para organização da sociedade civil celebrante ou executante 

de termo de colaboração ou termo de fomento com o órgão ao qual está 

vinculado.  
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§ 3º Verificado o impedimento de que trata o § 2º deste artigo, deverá ser 

designado membro substituto que possua qualificação equivalente à do 

substituído.  

 

Art. 12.  O chamamento público será julgado a partir de critérios objetivos 

definidos no edital, os quais devem observar os princípios e normas 

estabelecidos na Lei nº 13.019/2014 e suas alterações posteriores, bem 

como neste Decreto.  

 

 § 1º É vedada a utilização de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, 

secreto, subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir 

os princípios da isonomia e da impessoalidade entre as organizações da 

sociedade civil proponentes.  

 

 § 2º No caso de julgamento realizado após as diligências previstas no § 2º 

do art. 13 deste Decreto, que eventualmente não ocorra em sessão pública, 

todos os critérios utilizados pela Comissão de Seleção deverão ser 

formalmente documentados, com justificativa das notas ou pontos 

atribuídos aos quesitos de julgamento das propostas, devendo-se, 

posteriormente, realizar a divulgação deste ato em página do sítio oficial do 

órgão ou entidade pública na internet e na sua imprensa oficial, 

disponibilizando-se toda a documentação para exame de quaisquer 

interessados.  

 

Art. 13. A abertura dos envelopes contendo as propostas e a documentação 

das organizações da sociedade civil será realizada em sessão pública, da 
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qual se lavrará ata circunstanciada, assinada pelos presentes e pela 

Comissão de Seleção.  

§ 1º Todos os documentos serão rubricados pelos presentes e pela 

Comissão de Seleção.   

 

 I – termos de colaboração ou de fomento que envolva recursos decorrentes 

de emendas parlamentares às leis orçamentárias anuais, especialmente de 

transferências voluntárias do Orçamento Geral da União;  

 

II – acordos de cooperação. 

 

 Parágrafo único. A hipótese do inciso II deste artigo não será aplicável 

quando o acordo de cooperação envolver a celebração de concessão ou 

permissão de uso, comodato, doação de bens ou outras formas de 

compartilhamento de recursos patrimoniais, caso em que a seleção da 

organização da sociedade civil parceira deverá ser realizada por 

chamamento público.  

Art. 17.  O chamamento público poderá ser dispensável ou inexigível nas 

hipóteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei nº 13.019/2014, desde que 

prévia e devidamente justificado nos termos do art. 32 da referida Lei.  

Art. 18.  As hipóteses de chamamento público dispensado, dispensável ou 

inexigível previstas nos artigos 16 e 17 não afastam a aplicação dos demais 

dispositivos da Lei Federal nº 13.019/2014 e deste Decreto.  

  

Seção IV 

Da Celebração da Parceria 
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 Art. 19.  O processo de seleção das propostas apresentadas pelas 

organizações da sociedade civil e celebração da parceria será estruturado 

pelas seguintes etapas:  

 I – realização de chamamento público, exceto nas hipóteses legais de seu 

afastamento;  

II – indicação expressa da existência de prévia dotação orçamentária para a 

execução da parceria;  

III – avaliação das propostas;  

III – verificação do cumprimento dos requisitos para a celebração, com a 

demonstração de que os objetivos e finalidades institucionais e a 

capacidade técnica e operacional da organização da sociedade civil foram 

avaliados e são compatíveis com o objeto;  

 IV – aprovação do plano de trabalho;  

 V – emissão de pareceres técnico e jurídico; e,  

VI – celebração do instrumento de parceria.  

 

§ 1º As etapas previstas neste artigo devem ser realizadas sem prejuízo 

dos atos previstos no art. 35 da Lei Federal nº 13.019/2014.  

§ 2º Os resultados de cada uma das etapas previstas neste artigo serão 

homologados e divulgados na página oficial do órgão ou entidade pública 

na internet.  

 Art. 20. Na etapa de verificação do cumprimento dos requisitos para a 

celebração, prevista no inciso III do art. 19 deste Decreto, será realizada a 

análise dos requisitos previstos nos arts. 33, 34 e 39, da Lei Federal nº 

13.019/2014, com caráter eliminatório, por meio dos seguintes documentos:  
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 I – regularidade jurídica:  

a) cópia do estatuto social e das suas alterações devidamente registradas, 

que estejam em conformidade com as exigências previstas no art. 33 da Lei 

nº 13.019/2014;  

 

b) cópia da última ata de eleição da diretoria, devidamente registrada, em 

que conste a relação de dirigentes atuais da organização da sociedade civil;  

c) relação nominal atualizada dos dirigentes da organização da sociedade 

civil, conforme seu estatuto social, com respectivos endereços, número e 

órgão expedidor da carteira de identidade e número de registro no cadastro 

de Pessoa Física – CPF.  

II – regularidade fiscal e trabalhista:  

 

a) inscrição no Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica – CNPJ, emitida do 

site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que comprove a existência 

e a efetiva atividade da organização da sociedade civil há, no mínimo, 1 

(um) anos;  

b) cópia de documento que comprove que a organização da sociedade civil 

tem como domicílio fiscal de sua sede administrativa o endereço registrado 

no CNPJ; c) prova de regularidade com as Fazendas, Estadual e Municipal, 

mediante a apresentação das respectivas certidões;  

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive com as 

contribuições devidas ao Instituto Nacional de Seguridade Social, mediante 

a apresentação da respectiva certidão;  

e) certidão de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de 

Serviço; e,  
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f) certidão negativa de débitos trabalhistas – CNDT, expedida pelo Tribunal 

Superior do Trabalho.  

III – cópia dos alvarás de funcionamento, alvará sanitário e alvará de 

proteção e prevenção contra incêndio, quando for o caso;  

IV – documentos que comprovem a experiência prévia, com efetividade, do 

objeto da parceria ou de natureza semelhante;  

V – documentos que comprovem as instalações, condições materiais e 

capacidade técnica e operacional da organização da sociedade civil para o 

desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o 

cumprimento das metas estabelecidas;  

  

VI – declaração do representante legal da organização da sociedade civil 

informando que a organização e seus dirigentes não incorrem em qualquer 

das vedações previstas no art. 39 da Lei nº 13.019/2014;  

VII – prova da propriedade ou posse legítima do imóvel, como escritura, 

matrícula do imóvel, contrato de locação, comodato ou outro tipo de relação 

jurídica, caso seja necessário à execução do objeto pactuado;  

VIII – prova de que a entidade requerente não tem nenhuma pendência 

relativa a prestações de contas de recursos anteriormente recebidos no 

âmbito de parcerias ou instrumentos congêneres;  

IX – Certificado de Entidade Beneficente de Assistência Social, nos termos 

da Lei Federal nº 12.101/2009, se houver;  

X – no caso de organização da sociedade civil de utilidade pública ou de 

interesse público, comprovação da qualificação, através de certificado ou 

declaração de que, na sua área de  
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Atuação é reconhecida por órgão ou entidade federal, estadual ou 

municipal, nos termos da legislação pertinente;  

XI – prova de inscrição junto ao conselho municipal referente à sua área de 

atuação, sempre que tal for condição de funcionamento da entidade 

prevista em lei;  

XII – outros, tais como documentos de regularidade técnica e econômica 

financeira, que poderão ser exigidos pela Administração Pública, de acordo 

com a natureza da entidade beneficiária e a atividade que desenvolve.  

§ 1º Os documentos de que tratam os incisos VII do caput deste artigo, 

poderão ser apresentados após a celebração da parceria, nas hipóteses em 

que a disponibilidade do imóvel estiver condicionada à liberação dos 

recursos.  

§ 2º Para fins de comprovação da experiência prévia e capacidade técnica 

e operacional da organização da sociedade civil, de que tratam os incisos IV 

e V do caput deste artigo, serão admitidos quaisquer dos seguintes 

documentos, sem prejuízo de outros:  

I – instrumento de parceria firmado com órgãos e entidades da 

administração pública, cooperação internacional, empresas ou com outras 

organizações da sociedade civil;  

II – relatório de atividades desenvolvidas;  

 

III – notícias veiculadas na mídia, em diferentes suportes, sobre atividades 

desenvolvidas;   

IV – publicações e pesquisas realizadas ou outras formas de produção de 

conhecimento;  
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V – currículo de profissional ou da equipe responsável pela execução do 

objeto da parceria;   

VI – declarações de experiência prévia emitidas por organizações da 

sociedade civil, empresas públicas ou privadas, conselhos de políticas 

públicas e dirigentes de órgãos públicos ou universidades;  

VII – prêmios locais ou internacionais recebidos;  

VIII – atestados de capacidade técnica emitidos por redes, organizações da 

sociedade civil, movimentos sociais, empresas públicas ou privadas, 

conselhos de políticas públicas e membros de órgãos públicos ou 

universidades; ou  

IX – quaisquer documentos que comprovem experiência e aptidão para 

cumprimento do objeto que será desenvolvido, submetidos à apreciação da 

administração pública.  

§ 1o Na hipótese de a organização da sociedade civil selecionada não 

atender aos requisitos exigidos, aquela imediatamente mais bem 

classificada será convidada a aceitar a celebração de parceria, nos termos 

da sua própria proposta.  

§ 2o Caso a organização da sociedade civil convidada nos termos do § 1o 

deste artigo aceite celebrar a parceria, proceder-se-á à verificação dos 

documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos 

artigos 33, 34 e 39 da Lei nº 13.019/2014 e neste artigo.  

Art. 21.  Na hipótese de atuação em rede, a organização da sociedade civil 

celebrante deverá cumprir além dos requisitos do art. 20 deste Decreto, os 

seguintes:  
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I – ter mais de cinco (cinco) anos de inscrição no Cadastro Nacional de 

Pessoa Jurídica – CNPJ, emitida do site da Secretaria da Receita Federal 

do Brasil;  

II – possuir comprovada capacidade técnica e operacional para 

supervisionar e orientar diretamente a atuação da(s) organização (os) que 

com ela estiver(em)  atuando  em  rede,  cuja comprovação poderá ser feita 

por meio dos seguintes documentos, sem prejuízo de outros:  

a) carta de princípios ou similar ou registros de reuniões e eventos da rede 

ou redes que participa ou participou;  

b) declaração de secretaria-executiva ou equivalente de rede ou redes que 

participa ou participou, quando houver;   

c) declaração de organizações que compõem a rede ou redes de que 

participa ou participou; e  

d) documentos, relatórios ou projetos que tenha desenvolvido em rede.  

§ 1º A organização celebrante deverá apresentar, no ato da celebração, a 

relação da(s) organização (os) da sociedade civil executante(s) e não 

celebrante(s).  

§ 2º Será celebrado um termo de atuação em rede entre a organização (os) 

da Sociedade civil executante(s) e não celebrante(s) e a organização da 

sociedade civil celebrante 

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicação revogadas 
as disposições em contrário.  
 
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIURA DE MINAS, 02 de dezembro de 

2021. 
 

ALEXANDRE DE CÁSSIO BORGES 
Prefeito Municipal 
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