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PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA
DE CREDITOS POR EXCESSO DE ARRECADACAO SEM RECURSOS DISPONIVEIS
NA FONTE ESPECIFICA. UTILIZACAO DE FONTE DE RECURSOS ORDINARIOS
PARA SUPRIMENTO DE FONTE DE RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO PARA
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES. POSSIBILIDADE. ABERTURA DE
CREDITOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO. CONSULTA N. 1.088.810. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO PUBLICADA APOS O INICIO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. REGULARIDADE.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ENTRE FONTES INCOMPATIVEIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESA COM PESSOAL.
CUMPRIMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA. OPERACOES DE CREDITO.
OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). META 1. CUMPRIMENTO PARCIAL.
META 18. NAO CUMPRIMENTO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL (IEGM). PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, sem recursos disponiveis,
contraria as disposigoes do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. Contudo, ¢ facultada a utilizagao
do excesso de arrecadacdo apurado na “Fonte — 100 Recursos Ordindrios” para suprimento da
“Fonte — 101 Recursos de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagao”,
com vistas a suplementa¢do de dotagdes or¢amentarias destinadas a educacao, regularizando os
créditos adicionais abertos.

2. A mudanga de entendimento acerca da forma de apuracdo do superavit financeiro do
exercicio anterior para as fontes 00/01 e 02, publicada no decorrer do exercicio financeiro de
2021, deve, em observancia ao principio da seguranca juridica, ser aplicado para o exercicio
seguinte a sua publicagao.
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3. A Administragdo municipal deve observar as normas correlatas ao registro e controle da
execu¢ao do orgamento, por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotacdes de fontes
distintas, nos termos dispostos na resposta dada a Consulta n. 932.477, pelo Tribunal Pleno, em
2014, com vistas a promover o acompanhamento da origem e destinacdo dos recursos publicos,
nos termos da Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. O plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei orgamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentérias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo - PNE, instituido pela Lei n.
13.005, de 25/6/2014, com vigéncia prorrogada por meio da Lei n. 14.934, de 2024, com o
intuito de viabilizar a sua plena execugao.

5. Deve ser mantido rigido monitoramento e acompanhamento das metas do PNE que tinham
cumprimento obrigatdrio até o exercicio financeiro de 2024, também para o exercicio financeiro
de 2025, promovendo a atuacdo continua e permanente da Administragao.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais prestadas pelo Sr.
Alexandre de Céssio Borges, prefeito do municipio de Ibitiira de Minas, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolucao TC n. 24, de 2023,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacao de
contas apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acgdes de
fiscalizacao do Tribunal, com as recomendagdes constantes na fundamentagao;

IT) registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacao,
denuncia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora desta Corte de Contas, seja
sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentéria, contabil ou operacional, com enfoque
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

III) ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental, bem como
tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atua¢do, encaminhar os autos diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 27 de maio de 2025.
GILBERTO DINIZ

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 27/5/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do prefeito do municipio de Ibitiira de Minas, relativa ao
exercicio financeiro de 2021.

Na analise técnica, acompanhada da documentacao instrutéria, foram constatadas ocorréncias
que ensejaram a abertura de vista dos autos ao prestador, Sr. Alexandre de Cassio Borges (peca
n. 15 do SGAP), que se manifestou consoante peti¢do anexada eletronicamente em 2/5/2023
(peca n. 21 do SGAP), tendo a unidade técnica, depois de procedido ao exame da defesa,
concluido pela aplicacdo do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008 (pega n.
24 do SGAP).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas em andlise, com recomendac¢ao (peca n. 28 do SGAP).

O processo foi a mim redistribuido em 13/2/2025, por for¢a do disposto no art. 199 do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a prestagao de contas sob a Otica das disposi¢des contidas na Instrucao Normativa
n. 4, de 29/11/2017, e na Ordem de Servigo Conjuntan. 1, de 2022, alterada pela Ordem de Servigo
Conjunta n. 2, de 2022.

Da Execuc¢iao Or¢amentaria
Dos Créditos Abertos sem Recursos, por excesso de arrecadacio

Conforme apontado no estudo técnico, foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, no valor de R$140.861,62 (cento e quarenta mil oitocentos e sessenta e
um reais e sessenta e dois centavos), contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964,
e no paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000, dos quais R$80.796,88
(oitenta mil setecentos e noventa e seis reais € oitenta e oito centavos) foram empenhados, valor
este considerado como irregular.

Em sua defesa, o prestador alegou que, ao analisar a fonte 100, ¢ possivel verificar excesso de
arrecadacdo da ordem de R$758.231,87 (setecentos e cinquenta e oito mil duzentos ¢ trinta e
um reais e oitenta e sete centavos), sendo utilizados para abertura de créditos suplementares
dessa fonte o valor de R$478.000,00 (quatrocentos ¢ setenta e oito mil reais), de acordo com o
Quadro de Controle de Créditos Adicionais.

Ressaltou, assim, que ndo foi utilizado o excesso de arrecadagdo no valor de R$280.231,87
(duzentos e oitenta mil duzentos e trinta e um reais e oitenta e sete centavos) na fonte 100, o
qual pode ser utilizado para a cobertura dos créditos abertos na fonte 102.

Por fim, o defendente argumentou que o apontamento pode ser visto como mera irregularidade
de ordem formal, sem qualquer condao de acarretar a pratica de ato grave.

A unidade técnica asseverou que o argumento apresentado pelo defendente esta em consonancia
com a Consulta n. 932.477, pelo que promoveu a soma do excesso de arrecadacao das fontes
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100, 101 e 102, resultando no montante de R$1.870.496,35 (um milhdo oitocentos e setenta mil
quatrocentos € noventa e seis reais e trinta € cinco centavos).

Na sequéncia, somou os créditos abertos nas referidas fontes, apurando o total de
R$1.358.000,00 (um milhao trezentos e cinquenta e oito mil reais), e concluiu pela regularidade
do apontamento.

Acorde com a unidade técnica, pondero que o parecer deste Tribunal na Consulta n. 932.477
explicita o entendimento de que as fontes de recursos 100 (Recursos Ordinarios), 101 (Receitas
de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdao) e 102 (Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satide) t€ém como origem a arrecadacao
de recursos livres, sendo que as duas ultimas demonstram a destinagdo constitucional dos
recursos a elas pertinentes, o que implica dizer que eventual déficit financeiro nas fontes 101 e
102 impacta diretamente na apuragdo do superavit dos recursos livres, o qual deve incluir
também a fonte 100 - Recursos Ordinérios.

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por Superavit Financeiro

A unidade técnica verificou, ainda, que foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, no valor de R$9.678,56 (nove mil seiscentos e setenta e oito reais e
cinquenta e seis centavos), contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, e no
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000, dos quais R$8.625,93 (oito
mil seiscentos e vinte e cinco reais € noventa e trés centavos) foram empenhados, valor esse
considerado como irregular.

O defendente apresentou o Quadro de Controle de Créditos Adicionais (peca n. 21 do SGAP),
com o objetivo de demonstrar que havia superdvit financeiro do exercicio anterior, apurado nas
fontes 200 e 201, fontes em que os créditos foram abertos. Contudo, no exame técnico, o saldo
negativo na fonte 202 foi deduzido da apuragao, resultando na ocorréncia. Informou, para tanto,
que somente no exercicio de 2023 teria ocorrido a jungao das fontes, sendo que o saldo negativo
da fonte 202 foi acertado com a arrecadagao do exercicio de 2021.

Por fim, concluiu que o apontamento pode ser visto como mera irregularidade de ordem formal,
sem o conddo de acarretar a pratica de ato grave.

A unidade técnica salientou que o apontamento relativo a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, no bloco das fontes 00/01/02, no valor de R$285.000,00 (duzentos e
oitenta e cinco mil reais), dos quais R$8.625,93 (oito mil seiscentos e vinte e cinco reais e
noventa e trés centavos) foram empenhados sem recursos disponiveis, se deu em decorréncia
do entendimento deste Tribunal na resposta dada a Consulta n. 1.088.810.

Desse modo, refutou as alegacdes do defendente, porquanto o superavit financeiro ¢ apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior € ndo se compensa pela arrecadagdo de exercicios
posteriores. Ressaltou, no entanto, que a publicacdo do parecer na consulta acima citada foi
realizada no Didrio Oficial de Contas do dia 19/1/2021. E, pelo entendimento anteriormente
vigente, a apuracdo do superavit financeiro do exercicio anterior era realizada por fonte de
recursos, sendo admitida a compensagao entre as fontes 00, 01 e 02.

Em razao disso, ressaltou que, no caso dos autos, a aplicacdo do novo entendimento deste
Tribunal na resposta a Consulta n. 1.088.810 na analise das prestacdes de contas relativas ao
exercicio de 2021 releva-se oneroso para o responsavel, no que se refere as fontes 00/01/02,
tendo em vista que a publicacdo do parecer na referida consulta ocorreu em 2021, quando a
execugdo orgamentaria ja estava em andamento e os fatos contébeis ja estavam acontecendo.
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Nesses termos, em respeito a prevaléncia do principio da seguranca juridica, a unidade técnica
concluiu que, in casu, deve ser adotada a metodologia de calculo do superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior por fonte de recursos isoladamente, diante
do que concluiu pela regularidade do apontamento.

Acorde com a informacdo técnica, entendo que publicagdo da resposta deste Tribunal a
Consultan. 1.088.810, a qual alterou o entendimento acerca da apuracao do superavit financeiro
das fontes 200, 201 e 202, definindo a necessidade de consolidagdo dos respectivos saldos,
ocorreu em 19/1/2021. Diante disso, a luz do principio da seguranga juridica, para o exercicio
de 2021, deve ser observado o critério de analise vigente a época dos fatos.

A proposito, esse foi o posicionamento do Colegiado da Segunda Camara, na sessao de
1°/4/2025, no parecer emitido sobre as contas anuais examinadas nos autos do processo de
Prestacdo de Contas de Executivo Municipal n. 1.120.650, sob relatoria do conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho.

Por todo o exposto, no caso dos autos, nao vislumbro lesdo juridica material ao comando
contido no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de créditos adicionais, pelo
que, nos limites do exame formal empreendido nestes autos, os créditos glosados sdo
insuscetiveis de macular as contas apresentadas.

Pelas razdes expostas, no que se refere a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e por superavit financeiro do exercicio anterior, deixo de propor a
responsabilizacdo do prestador, mas recomendo ao atual prefeito que atente para a correta e
cabal observancia das normas de finangas publicas estatuidas na Constitui¢do da Republica,
mormente no art. 167, como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de
créditos adicionais.

Das Altera¢does Orcamentarias

A unidade técnica analisou os decretos de alteracdes orcamentarias formalizados no exercicio
financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com utilizacao de
fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal esposado na
resposta a Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de créditos
adicionais com utilizagdo de recursos de fontes distintas, com exce¢do daquelas originadas do
Fundeb (118/218 e 119/219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101/201,
102/202), incluidas as fontes 100/200.

Desse estudo, concluiu a unidade técnica que o chefe do Poder Executivo do Municipio editou
decretos de alteragdes or¢amentarias com acréscimos (suplementacio) e reducdes (anulagdes)
entre fontes incompativeis, conforme relatdrio anexado.

O prestador apresentou copia do Decreto n. 40 (peca n. 21 do SGAP), que reduziu em
R$9.000,00 (nove mil reais) dotagdo atrelada a fonte 124, para suplementar a fonte 102 em
idéntico valor, sendo essa a Unica ocorréncia frente ao total de créditos abertos no periodo, da
ordem de R$5.481.560,00 (cinco milhdes quatrocentos e oitenta e um mil quinhentos e sessenta
reais).

Nesse passo, argumentou que o valor em desacordo como o entendimento deste Tribunal na
consulta mencionada perfaz 0,16% (dezesseis centésimos por cento) dos valores
suplementados, asseverando que o apontamento pode ser visto como mera irregularidade de
ordem formal, sem qualquer conddo de acarretar a pratica de ato grave.

A unidade técnica refor¢ou que, nos termos da resposta dada a Consulta n. 932477, ndo devem
ser abertos créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com exce¢ao daquelas
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originadas do Fundeb e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude, diante do que
manteve a recomendacao inicial.

Com efeito, o controle orgamentario por fonte de recurso tem amparo nas normas estabelecidas
na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial no
paragrafo inico do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de viabilizar o adequado
controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizagdo do registro e controle da
origem e respectiva destinagdo dos recursos publicos, especialmente os vinculados.

Isso porque os recursos com destinagao especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, ¢ essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificacdo da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, saude, educagao,
entre outros).

Assim, as anulacdes e alteracdes de fontes de recursos incompativeis, decerto, decorreram da
insuficiente compreensdo das novas técnicas advindas das edigdes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o que requer aprimoramento constante por parte dos
profissionais responsaveis por sua formalizacdo.

Por todo o exposto, acolho o estudo técnico empreendido € recomendo ao atual chefe do Poder
Executivo municipal que determine ao responsavel pela contabilidade o cumprimento das
normas correlatas ao registro e controle da execucao do orgamento por fonte de recurso,
incluida a anula¢do de dotagdes de fontes distintas, nos termos da resposta deste Tribunal a
Consulta n. 932.477, em 2014, para promover o adequado acompanhamento da origem e
destinagdo dos recursos publicos, em observancia ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia da falha anotada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais
Do Repasse a Camara de Vereadores

O estudo técnico inicial apontou que o Municipio teria observado o limite de 7,00% (sete por
cento) definido no art. 29-A da Constituigao da Republica, referente ao repasse de recursos ao
Poder Legislativo, tendo sido apurado repasse total de R$658.076,20 (seiscentos e cinquenta e
oito mil setenta e seis reais e vinte centavos), o que equivale a 5,14 % (cinco virgula quatorze
por cento) da receita base de célculo.

Em que pese a informacao técnica, necessario consignar que o art. 29-A da Constituicao da
Republica, ao fixar os limites para a despesa do Poder Legislativo, estabeleceu, no § 2°, incluido
pela Emenda Constitucional n. 25, de 2000, constituir crime de responsabilidade do prefeito
municipal as seguintes hipdteses:

Art. 29-A. ...

[...]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envia-lo a menor em relagédo a propor¢ado fixada na Lei Or¢amentaria.

Em face dessas disposi¢des, a analise do cumprimento do art. 29-A da Constituicdo da
Republica torna-se ainda mais relevante e deve ser feita de forma criteriosa.
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No caso dos autos, a unidade técnica, para apurar se o repasse atendeu ao limite constitucional,
adotou como parametro o repasse liquido realizado no exercicio financeiro, ou seja, o “Repasse
Concedido”, deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara de Vereadores,
conforme demonstrado a fl. 14 da pega n. 15.

No entanto, considerando que o repasse pelo Poder Executivo deve respeitar os limites
constitucionais, observando-se a fixagao contida na Lei Orgamentaria, possivel devolucao de
recursos refere-se a saldo financeiro nao utilizado pela Edilidade ao final do exercicio. Esse, a
proposito, € o entendimento vigente no ambito desta Corte, consoante Consultas n. 809.485,
874.067, 896.488 e 898.307, respondidas pelo Tribunal Pleno.

Nesse sentido, consolidou-se o entendimento de que saldo financeiro nao utilizado pela Camara
de Vereadores ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder Executivo, ou ser
compensado no duodécimo a ser repassado a Edilidade no exercicio subsequente.

Todavia, entendo que a devolugdo das sobras financeiras ao final do periodo, pela Camara de
Vereadores, nao interfere na apuragao do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do
chefe do Poder Executivo no exercicio financeiro em que ele for efetivado, ou no exercicio de
referéncia.

Implica dizer que, para verificagdo do cumprimento da norma de regéncia, o valor a ser
considerado ¢ aquele efetivamente repassado a Camara de Vereadores, conforme previsto na
LOA, sem qualquer dedu¢do, de modo que ndo haja repercussao no percentual a ser apurado.

Ademais, nao ha nos autos qualquer informagao acerca da natureza das devolugdes de recursos
feitas pela Edilidade, o que ndo permite afirmar se sdo provenientes de sobras financeiras do
exercicio anterior ou do exercicio de referéncia.

Diante do exposto, entendo que, para apuracao do percentual relativo ao repasse de recursos
feito ao Poder Legislativo, nao devem ser excluidas devolugdes porventura realizadas pela
Edilidade ao Executivo, porquanto isso poderia resultar no repasse, pelo Poder Executivo, de
valor inferior ao fixado na LOA, situagdo que, nos termos do § 2° do art. 29-A da Constitui¢ao
da Republica, poderia configurar a pratica de crime de responsabilidade pelo prefeito municipal.

Desse modo, in casu, a apuracdo do repasse de recursos a Camara de Vereadores deve
considerar a totalidade do “Repasse Concedido”, informado no estudo técnico, fl. 14 da peca n.
15, pelo montante de R$771.076,20 (setecentos e setenta ¢ um mil setenta e seis reais e vinte
centavos), que representa 6,03% (seis virgula zero trés por cento) da receita base de calculo,
correspondente a R$12.795.618,11 (doze milhdes setecentos ¢ noventa e cinco mil seiscentos e
dezoito reais e onze centavos), percentual esse que considero valido para efeito de emissdao do
parecer prévio.

Saliento, por oportuno, que o sistema informatizado adotado pelo Tribunal para remessa de
informacodes pelos jurisdicionados devera ser aprimorado, de forma a identificar a origem e a
natureza das devolugdes de recursos feitas pela Camara de Vereadores e possiveis
compensagoes porventura formalizadas pelo Poder Executivo, a fim de excluir seus reflexos na
apuracao do duodécimo efetivamente repassado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, em
observancia ao disposto no art. 29-A da Constituicio da Republica. Cientifique-se a
Superintendente de Controle Externo deste Tribunal para adotar as medidas necessarias para
aprimoramento do sistema informatizado da Casa.

Dos Demais Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da unidade técnica, ressai que também foram cumpridos:
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a) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
correspondentes aos Poderes Executivo (40,72% — quarenta virgula setenta e dois por cento) e
Legislativo (2,46% — dois virgula quarenta e seis por cento) € ao Municipio (43,18% — quarenta
e trés virgula dezoito por cento), respectivamente;

b) os indices constitucionais relativos as Acdes ¢ Servigos Publicos de Saude (27,23% — vinte
e sete virgula vinte e trés por cento) e a Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (26,23% —
vinte e seis virgula vinte e trés por cento).

Registro, no entanto, que todos os percentuais apurados poderao sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acdes de
fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Importante salientar que, dando continuidade ao acompanhamento iniciado nas prestacdes de
contas do exercicio financeiro de 2017, o estudo técnico, conferindo critérios qualitativos a
analise da aplicacdo de recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, apresentou a
situagdo do Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional
de Educacao - PNE, instituido por meio da Lein. 13.005, de 2014, as quais tinham cumprimento
obrigatorio até o final do exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o exame técnico, 0 Municipio cumpriu integralmente a meta 1 estabelecida no
referido Plano, de universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. Por outro lado, consignou o exame técnico que, até o
exercicio financeiro de 2021, o Municipio alcangou o indice de 20,45% (vinte virgula quarenta
e cinco por cento), no tocante a oferta em creches para criancas de até 3 (tr€s) anos, percentual
esse que deve ser de no minimo 50% (cinquenta por cento) até 2024, conforme disposto na
mencionada lei.

Quanto a meta 18, a unidade técnica constatou que o Municipio nao observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lein. 11.738, de 2008, ¢ atualizado para o exercicio financeiro
de 2021, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica,
diante do que sugeriu fosse recomendado ao atual prefeito municipal a ado¢ao de medidas, para
que o plano de carreira dos profissionais da educacao basica publica tome como referéncia o
piso salarial nacional.

O prestador, em sua defesa, informou que a partir do exercicio de 2022 passou a adotar o piso
salarial, conforme determina a Lei Federal n. 11.738, de 2008.

A unidade técnica, depois de analisar a defesa, informou que adotou como parametro de analise,
para avaliar o cumprimento da referida métrica, o valor do salario inicial dos Profissionais do
Magistério/Educacao Basica definido em lei municipal, o qual, caso fosse inferior ao piso
nacional estabelecido, ensejaria recomendagdo ao responsavel.

Verificou que o Municipio nao observou o piso correspondente para a proporcao de 40 horas
semanais, sendo apurado valor de R$2.313,00 (dois mil trezentos e treze reais), quando o
minimo exigido seria de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro
centavos).

Ressaltou que utilizou a base de dados das informagdes fornecidas pelo Municipio no sistema
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais - CAPMG para
efetuar nova analise. Por fim, com base nas justificativas e diante da falta de substituicao dos
dados no CAPMG/Sicom, a unidade técnica manteve o apontamento inicial.

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o investimento publico em educacdo deve ser
direcionado, de forma obrigatoria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos
estabelecidos no PNE, sendo que as metas 1 e 3, que determinam a universaliza¢ao da educagdo
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infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a meta 18, que
trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagdo basica publica,
tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei federal, tinham como prazo
legal para cumprimento obrigatorio o exercicio financeiro de 2016.

Saliento, por oportuno, que a Lei n. 14.934, de 2024, prorrogou a vigéncia do PNE até 31 de
dezembro de 2025. Assim, as metas entdo estabelecidas para cumprimento até 2024 devem ser
observadas também para o exercicio financeiro de 2025.

Frente ao exposto, recomendo ao atual prefeito do municipio de Ibititira de Minas que, ao
promover o planejamento dos gastos com educacao, atente para a obrigatoriedade de que o
plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias e a lei orgamentaria anual sejam formulados
de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do PNE, com o intuito de viabilizar a sua plena execucao.

O atual prefeito devera ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento e
acompanhamento das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatorio até o exercicio
financeiro de 2024, e que passaram a ter a observancia exigida também em 2025, devera
estabelecer no Plano Municipal de Educac¢ao a atuacao continua e permanente da administracao
publica, de forma a garantir a evolu¢ao gradual dos indicadores de cumprimento das metas
pactuadas, o que também estara refletido nos instrumentos de planejamento do Municipio.

Dos Limites da Divida Consolidada Liquida

Consoante estabelece o inciso II do art. 3° da Resolugdo n. 40, de 2001, do Senado Federal, a
divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

E, ao tratar da fiscalizacdo da gestdo fiscal, a Lei Complementar n. 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu, nos termos do inciso III do § 1° do art. 59, que os
Tribunais de Contas alertardo os poderes ou 6rgao referidos no art. 20 do mesmo diploma legal,
quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobilidria se encontrarem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.

No exame da matéria, a unidade técnica constatou, conforme consignado as fls. 30/31 da pega
n. 15 do SGAP, que, em 31/12/2021, o Municipio apresentou saldo “zero” para a Divida
Consolidada Liquida, ndo havendo, portanto, descumprimento dos referidos limites.

Dos Limites das Operacdes de Crédito

O inciso I do art. 7° da Resolugdo n. 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece que o montante
global das operacdes realizadas pelos Municipios em um exercicio financeiro (excetuadas as
operacdes de crédito por antecipacdo da receita or¢amentdria) ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, cabendo aos Tribunais de Contas, nos termos
do inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, emitir alerta aos jurisdicionados, quando constatarem
que o montante das operagdes de crédito se encontrar acima de 90% (noventa por cento) daquele
limite.

Da andlise realizada pela unidade técnica (fl. 32 da peca n. 15 do SGAP), verifica-se que o
Municipio ndo formalizou operagdes de crédito no periodo, ndo havendo, por conseguinte,
descumprimento dos limites legalmente estabelecidos.
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Resultado obtido pelo Municipio no indice de Efetividade da Gestdo Municipal -IEGM
(IN 1/2016 - TCEMG)

O estudo técnico apresentou, ao final, os resultados alcangados pelo Municipio na aferi¢do do
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, cujo calculo é realizado com dados obtidos
por meio de questionario respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos jurisdicionados,
o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
em sete grandes dimensdes: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagao.

O intuito do IEGM ¢ fornecer informagdes que permitam ampliar o conhecimento dos prefeitos,
Vereadores e dos municipes sobre os resultados das acdes da gestdo publica, de forma a
possibilitar possiveis corre¢cdes de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social.

O estudo destaca, ainda, série historica dos resultados gerais alcangados pelo Municipio, nos
sete indicadores, nos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, o que permite o
acompanhamento efetivo, tanto por parte do chefe do Poder Executivo municipal, quanto dos
demais atores sociais e politicos, dos efeitos das agdes porventura adotadas pela Administragao
e sua repercussao na melhoria da gestdo municipal.

In casu, constatou-se que, em 2021, o municipio de Ibitiara de Minas apresentou IEGM entre
50,0% e 59,9% da nota méxima (nota C+ = Em fase de adequacdo), ou seja, resultado idéntico
ao obtido no exercicio financeiro de 2020, demonstrando estagna¢ao no resultado alcangado no
primeiro ano do mandato do prestador, quando comparado com o exercicio anterior.

No exercicio sob exame, 0 Municipio obteve nota C (Baixo nivel de adequagao — [EGM menor
que 50%) nos quesitos meio ambiente, cidades protegidas, educacdo, governanga em tecnologia
da informagdo; e nota C+ (Em fase de adequacao) no quesito planejamento. Em razao disso,
recomendo que tais setores recebam atencao prioritaria por parte do atual prefeito municipal,
com vistas a eficiéncia e efetividade das a¢coes desenvolvidas.

Importante destacar que, no tocante as dimensdes educagdo e satude, a obten¢ao das respectivas
notas C (Baixo nivel de adequacdo) e B (Efetiva - IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima)
demonstra que, em ambos os segmentos, houve retrocesso nos resultados alcangados, em
relagdo a 2020, cujos IEGM corresponderam as notas C+ (Em fase de adequagao) e nota B+
(Muito efetiva - IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima), respectivamente.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatorio de controle interno apresentado abordou todos os
itens exigidos na Instru¢ao Normativa n. 4, de 29/11/2017, e que o parecer do controle interno
foi pela regularidade das contas.

Ao responsavel pelo 6rgao de controle interno, recomendo que nio se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Consideracoes Finais
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Tendo em vista a determinacdo contida no § 1° do art. 29-A da Constituicdo da Republica, de
que a Camara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, a unidade técnica
apresentou, a titulo informativo, especificamente no item 2.4 do relatério, a correlagdo entre a
receita do Poder Legislativo, apurada a partir do total de recursos concedidos (duodécimos), e
o correspondente gasto com pessoal daquele Poder.

Registro, por oportuno, que a matéria diz respeito a execucgao de despesas afetas ao or¢gamento
do Poder Legislativo e, portanto, de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,
situacdo que ensejaria a apuragdo em processo de fiscalizacdo propria.

Ademais, ainda que a abordagem apresentada pela unidade técnica seja de carater informativo,
destaco que, caso seja realizada a agdo fiscalizatéria, deverdo ser observados os entendimentos
consolidados por esta Corte, em especial aqueles constantes na resposta dada a Consulta n.
886.346, na qual se define, como base de célculo para apura¢do daquele percentual, a receita
efetivamente repassada no exercicio pelo Poder Executivo, ainda que haja possivel saldo
financeiro para o exercicio subsequente ou sua devolugdo ao Executivo. Deverd também ser
observado o enunciado da Simula TCEMG n. 100, que estabelece a nao inclusao dos gastos
com inativos, 0s encargos sociais e as contribui¢des patronais no referido calculo, entre outros.

Verifico que, para o exercicio financeiro de 2021, a receita base de calculo considerada no
estudo técnico foi de R$771.076,20 (setecentos e setenta ¢ um mil setenta ¢ seis reais e vinte
centavos), que reflete o valor efetivamente repassado ao Legislativo no exercicio, conforme se
extrai do estudo técnico a fl. 14 da peca n. 15 dos autos, estando, pois, em conformidade com
os entendimentos acima citados.

E, no tocante a apuracdo dos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, de
R$359.510,17 (trezentos e cinquenta e nove mil quinhentos e dez reais e dezessete centavos),
fl. 2 da peca n. 15 do SGAP, verifico que o estudo técnico deduziu corretamente da despesa
com pessoal do Poder Legislativo, de R$434.047,91 (quatrocentos e trinta e quatro mil quarenta
e sete reais e noventa e um centavos — fl. 28 da pega n. 15 do SGAP), os gastos com obrigagdes
patronais informados pelo montante de R$74.537,74 (setenta e quatro mil quinhentos e trinta e
sete reais e setenta e quatro centavos), conforme demonstrativo a fl. 27 da pecan. 15 do SGAP.
Desse modo, apurou que a folha de pagamento do Poder Legislativo correspondeu a 46,62%
(quarenta e seis virgula sessenta e dois por cento) da base de calculo considerada, percentual
que atende o limite constitucional de 70% (setenta por cento) estabelecido no § 1° do art. 29-A
da Constituicao da Republica.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisicdo ou durante as agdes de fiscalizacdo a serem
realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— Sicom.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolu¢ao TC n. 24, de 2023, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Alexandre
de Cassio Borges, prefeito do municipio de Ibititira de Minas, relativas ao exercicio financeiro
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de 2021, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagdao de contas

apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do
Tribunal, com as recomendag¢des constantes na fundamentagao.

Registro que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos a0 mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

K ok sk ok ok

dds
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